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Collegevoorstel 

 
Portefeuillehouder:  Linda van den Beucken/ Anouk 

Huijs 
Cluster/team: Sociaal Domein/ Wet 

Maatschappelijke 
Ondersteuning/ Jeugdwet 

Opsteller: Ilse Henderikx/ Anja Versleijen 
Datum 
vergadering: 

21 april 2026 

Onderwerp 
 
Aanwijzingsbesluit toezichthouders kwaliteit 
(Wmo) en rechtmatigheid (Wmo/Jeugdwet) 
 
 
 

Zaaknummer: 0889448386 
 
 
Samenvatting 
Gemeenten hebben een wettelijke taak om toezicht te organiseren voor: 
1. Kwaliteit (Wmo) 
2. Rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) 
 
De zeven gemeenten uit Noord – Limburg vullen de taken toezichthouder kwaliteit (Wmo) en 
rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) gezamenlijk in. Gemeente Venlo draagt zorg voor de personele 
invulling van deze functies. De toezichthouders zullen vanaf 1 april 2026 bij de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal Domein Limburg-Noord (MGR SDLN) ondergebracht gaan 
worden. 
Tot daadwerkelijke realisatie bij de MGR is besloten om de samenwerking via gemeente Venlo te 
verlengen tot 30 juni 2026. 
 
Doordat de toezichthouders per 1 april 2026 in dienst treden bij de MGR, is er een nieuw 
aanwijzingsbesluit noodzakelijk. Met dit besluit worden de toezichthouders die werkzaam zijn binnen 
de MGR formeel door het college aangewezen als toezichthouder kwaliteit voor de Wmo en 
toezichthouder rechtmatigheid voor de Wmo en de Jeugdwet.  
De huidige samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeenten uit Noord – Limburg met gemeente 
Venlo loopt tot en met 30 juni 2026 en moet voortijdig worden beëindigd. 

 
Voorstel/ advies 
1. Vaststellen van het Aanwijzingsbesluit toezichthouders kwaliteit Wmo en toezichthouders 

rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet Regio Noord – Limburg conform bijgevoegd aanwijzingsbesluit 
(bijlage 1). 

2. Het beëindigen van het samenwerkingsconvenant en de samenwerkingsovereenkomst toezicht 
kwaliteit (Wmo) en toezicht rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) inzake deze samenwerking met de 
zeven gemeenten uit Noord – Limburg per 1 april 2026 via gemeente Venlo (bijlage 2) 

3. Gemeente Venlo en de MGR te informeren over het genomen besluit.  
 

 
 
Beslissing BenW 
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Toelichting BenW-nota 
 
 
1. Aanleiding 
Gemeenten hebben de wettelijke verantwoordelijkheid om toezicht te organiseren op: 
      -      Kwaliteit (Wmo); 

- Rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet); 
 
De zeven gemeenten uit Noord – Limburg voeren deze toezichtstaken momenteel gezamenlijk uit. Zij 
hebben ervoor gekozen de functies van toezichthouder kwaliteit (Wmo) en toezichthouder rechtmatigheid 
(Wmo en Jeugdwet) regionaal te beleggen. De gemeente Venlo verzorgt hierbij tot 1 april 2026 de 
personele inzet voor beide functies. Aan deze samenwerking liggen een samenwerkingsconvenant en 
een samenwerkingsovereenkomst ten grondslag. 
 
Vanaf 1 april 2026 gaan de toezichthouders kwaliteit en rechtmatigheid over naar de MGR. 
 
2. Doelstelling 
Positionering toezichthouders bij de MGR Sociaal Domein Limburg Noord (MGR) 
In het Noord –Limburgse rapport “Samenwerking toezicht Wmo en Jeugdwet- Evaluatie 2023” is als 
belangrijke aanbeveling opgenomen om te verkennen of de MGR kan optreden als werkgever voor de 
toezichthouders. Aanleiding hiervan was de wens om de toezichthouders minder solistisch te laten 
functioneren en hen een inhoudelijk stimulerende werkomgeving te bieden. Tegelijkertijd is daarbij 
nadrukkelijk aandacht gevraagd voor het waarborgen van hun onafhankelijke positie. 
 
In 2024 heeft deze verkenning plaatsgevonden in samenwerking met de toezichthouders, P&O en de 
MGR. Zowel het Algemeen Bestuur (AB) als ook het Dagelijks Bestuur (DB) van de MGR hebben 
hiervoor een positief besluit genomen, wat heeft geresulteerd in de aanpassing van de 
gemeenschappelijke regeling. 
 
Met deze positionering wordt tevens invulling gegeven aan een aanbeveling uit het 
rekenkameronderzoek “Zorgfraude in Beeld”. In dit onderzoek wordt geadviseerd het toezicht 
organisatorisch onder te brengen bij de MGR. Hierdoor kan het samenspel tussen inkoop, 
contractmanagement en toezicht worden versterkt. Betere en snellere informatie-uitwisseling wordt 
mogelijk en toezichthouders kunnen gebruik maken van de kennis en expertise die binnen de MGR 
aanwezig is. Tegelijkertijd blijft het noodzakelijk dat contractmanagement en toezicht organisatorisch 
gescheiden blijven, om de onafhankelijke positie van de toezichthouder te waarborgen. 
 
3. Uitgangssituatie 
De beoogde positionering van de toezichthouders bij de MGR per 1 april 2026 zorgt voor een logische en 
duurzame werkgeversinrichting van deze regionale functie. 

Het onderbrengen van toezicht rechtmatigheid en kwaliteit bij de MGR draagt bij aan een nauwere 
samenwerking met contractmanagement. Door dit gezamenlijk te organiseren met de gemeenten uit 
Midden-Limburg wordt ingezet op schaalvergroting. 

 
 
 
 
4. Rol gemeente 
Gemeenten hebben een wettelijke taak om toezicht te organiseren voor kwaliteit binnen de Wmo en 
rechtmatigheid in de Wmo en de Jeugdwet. 
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5. Toelichting 
Aanwijzingsbesluit 
Doordat de toezichthouders per 1 april 2026 in dienst treden bij de MGR, is er een nieuw 
aanwijzingsbesluit noodzakelijk. Om de actuele organisatorische situatie juridisch te borgen, moet het 
college daarom een nieuw aanwijzingsbesluit nemen voor de toezichthouders Wmo en Jeugdwet. 
 
Met dit besluit worden de toezichthouders die werkzaam zijn binnen de MGR formeel door het college 
aangewezen als toezichthouder kwaliteit voor de Wmo 2015 en toezichthouder rechtmatigheid voor de 
Wmo 2015 en de Jeugdwet. 
 
Opzeggen lopende samenwerkingsovereenkomst 
Om het toezicht op kwaliteit (Wmo) en rechtmatigheid (Wmo en Jeugdwet) ook in de overgangsperiode 
adequaat te kunnen blijven uitvoeren, is op 16 december 2025 besloten de samenwerkingsovereenkomst 
via gemeente Venlo met een half jaar te verlengen. Met de regio -gemeenten is afgesproken dat indien 
de toezichthouders eerder dan 1 juli 2026 bij de MGR konden worden gepositioneerd, de huidige 
afspraken/ overeenkomsten rond toezicht en handhaving Wmo en Jeugd vanuit gemeente Venlo eerder 
zullen worden beëindigd. Aangezien de toezichthouders per 1 april 2026 in dienst treden bij de MGR, zal 
deze lopende samenwerkingsovereenkomst voortijdig worden beëindigd met de gemeenten uit Noord- 
Limburg. 
 
6. Visie Leef Beesel 
We bouwen samen aan een sterke en veerkrachtige gemeenschap. Inwoners die hier ondersteuning bij 
nodig hebben ontvangen maatwerk. We hebben hiervoor een regionale samenwerking bij de MGR SD 
Limburg – Noord. 

De toezichthouders kwaliteit en rechtmatigheid worden ondergebracht bij de MGR SDLN. Duidelijk en 
proactief toezicht versterkt het vertrouwen binnen de gemeenschap. Het minimaliseert fraude en 
waarborgt dat middelen terechtkomen bij de juiste vraag. 

 
7. Integrale afstemming 
 

a. Collegeprogramma 
Niet van toepassing 
 

b. Financieel 
De kosten voor de toezichthouders worden verdeeld over de gemeenten op basis van 
het aantal inwoners en de tarieven worden vastgesteld volgens de Tarieven Regionale 
Samenwerking Noord – Limburgse gemeenten. 
 
Het aandeel van gemeente Beesel in de kosten van de toezichthouders bedraagt voor 
2026 in totaal € 8870 
Toezichthouder kwaliteit € 2591 
Toezichthouder rechtmatigheid € 6278 
 
In de begroting hebben we voor 2026 een bedrag van € 8500 geraamd voor de kosten 
van de toezichthouders Kwaliteit en Rechtmatigheid. Deze kosten voor 2026 passen niet 
binnen het geraamde budget. Het tekort van € 370 kunnen we dekken uit het budget 
uitvoeringskosten Wmo. 
 
De toezichthouders treden per 1 april 2026 in dienst bij de MGR.  
Tot 1 april 2026 betalen we deze kosten aan gemeente Venlo. Vanaf 1 april 2026 betalen 
we deze kosten aan de MGR.  
 

c. Juridisch 
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Het college is bevoegd tot het aanwijzen van de toezichthouders. Die bevoegdheid ligt 
niet bij de MGR. Met het vaststellen van het voorliggende aanwijzingsbesluit kunnen de 
toezichthouders in dienst van de MGR hun taak bevoegd uitvoeren. 
 
Het convenant loopt tot het einde van 2026. 
De samenwerkingsovereenkomst loopt tot 1 juli 2026. 
Beide kennen geen opzeggingsmogelijkheid, maar met instemming van alle partijen 
kunnen de samenwerkingsafspraken wel beëindigd worden. Dit is met de gemeenten uit 
Noord – Limburg ook afgesproken bij de tijdelijke verlenging van de 
samenwerkingsovereenkomst. 
 

d. Risico’s 
Wanneer het college niet akkoord gaat met het onderbrengen van de toezichthouders bij 
de MGR, moet de gemeente het toezicht zelf organiseren. Gelet op de krapte op de 
arbeidsmarkt en gelet op de kennis die nodig is om deze taken kwalitatief goed in te 
vullen is dit niet het advies. 
 

e. Communicatief (denk aan: Gemeente Info, pers, website, klantenbalie) 
Dit aanwijzingsbesluit moet worden gepubliceerd in het Gemeenteblad om in werking te 
treden. 
 

 
8. Inclusie 
 

1. Welkom en veilig 
De toezichthouders zijn er opgericht te waarborgen dat inwoners passende, veilige en 
rechtmatige ondersteuning ontvangen om zo risico's voor onze kwetsbare inwoners te 
beperken. Het onderbrengen van de toezichthouders bij de MGR zorgt voor kortere lijnen 
met de contractmanagers. De contractmanagers zijn verantwoordelijk voor het toezicht 
op de naleving van de contractuele afspraken. 
 

2. Meedoen en autonoom 
Maatwerkvoorzieningen Wmo en Jeugdwet beogen vergroten van participatie en 
zelfredzaamheid.  
 

3. Toegankelijk en bruikbaar 
Signalen over zorgfraude kunnen gemeld worden via een centraal meldpunt. Op de 
website van gemeente Beesel staat een directe link. 

 
 
  
9. Duurzaamheid 
Niet van toepassing 
 
Bijlagen 
1. Aanwijzingsbesluit toezichthouders rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet en toezichthouders kwaliteit 
Wmo – Regio Noord-Limburg-gemeente Beesel. 
2. Beëindiging samenwerkingsconvenant en overeenkomst toezicht Wmo en Jeugd Noord – Limburg 
gemeente Beesel. 
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